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TURISMO CULTURAL NA FRONTEIRA MISSIONEIRA BRASIL-ARGENTINA:

PATRIMONIO E IDENTIDADE COMO ATRATIVOS TURISTICOS

Prof. Muriel Pinto®

Resumo:

As fronteiras da América do Sul sdo marcadas pelos baixos indices de desenvolvimento
econdmico e social, fatores esses que vem tornando mais freqlientes as acgbes publicas e
académicas em prol da criacdo de politicas estratégicas para as devidas regides. A area em estudo
a faixa de fronteira Sdo Borja-Brasil/ Santo Tomé-Argentina, possui uma histdria representativa
na America Latina, onde foram antigas Reducgfes Jesuiticas Guarani, tiveram participacdo na
Guerra do Paraguai, destacando-se também na formacao de lideres politicos importantes como
(Getulio Vargas e Jodo Goulart, ex-presidentes do Brasil, oriundos de Sdo Borja). Sua localizagdo
geografica propicia um destaque geopolitico na América Latina, pois € um corredor de comércio
exterior e de fluxo de pessoas entre Brasil-Argentina-Paraguai-Chile. Este artigo busca analisar
0s bens patrimoniais e fluxo aduaneiro como potencialidades para dinamizagdo do turismo
cultural na area fronteirica, voltando-se para elaboracdo de propostas de gestdo dos recursos
culturais e turisticos locais.

Palavras-Chaves: Fronteira, Identidade, Patriménio Historico-Cultural, Turismo Cultural, gestado
territorial.
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PATRIMONIO E IDENTIDADE COMO ATRATIVOS TURISTICOS

Muriel Pinto

Abstract

The boundaries of South America are marked by low economic and social factors which is
becoming more frequent academic and public actions in support of strategic policy development
in appropriate areas. The study area's border to Sdo Borja,-Brazil / Santo Tomé-Argentina, has a
history representative in Latin America, where they were former Jesuit Guarani have participated
in the War of Paraguay, especially in the formation of senior political leaders as (Getulio VVargas
and Jodo Goulart, former presidents of Brazil, from Sao Borja). Its geographical location
provides a geopolitical prominence in Latin America, it is a corridor of trade and flow of people
between Brazil-Paraguay-Argentina-Chile. This paper analyzes the assets flow and customs as
the potential to boost cultural tourism in the border area, he turned to drawing up proposals for
management of cultural and tourist sites.

Keywords: Border, Identity, and Cultural Heritage, Cultural Tourism, territorial management.
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CONSIDERAGCOES INCIAIS...

A faixa de fronteira Sdo Borja-RS-Brasil/ Santo Tomé-Argentina possui uma importancia
historica na América do Sul, relacionada a acontecimentos historicos que perpassaram nos locais
como (Reducdes Jesuiticas Guaranis, Guerra do Paraguai e historia politica). Sua localizagdo
geografica lhe propicia um destaque geopolitico na América Latina, pois € um corredor de
comeércio exterior e de fluxo de pessoas entre Brasil-Argentina-Paraguai-Chile através da Ponte

da Integracéo.

As cidades-gémeas®® sdo limitadas pelo Rio Uruguai e regionalizadas respectivamente na
mesorregido Sudoeste riograndense *do estado do Rio Grande do Sul. J4 Santo Tomé é uma
municipalidade pertencente & Provincia argentina de Corrientes, estando localizada na Sub-regido
da Meseta Misiones, as duas localidades fazem parte da Regido historica das Missdes Jesuiticas

Guarani.

% 530 definidas como ntcleos urbanos localizados de um lado e de outro do limite internacional.
%" Também conhecida como Campanha ou pampa gaticho.
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FIGURA 1: Localizagdo da fronteira Sdo Borja-Santo Tomé
Fonte: Atlas do Mercosur (2000), adaptada pelo autor.

A conceituacdo de fronteiras vem obtendo nas ultimas duas decadas uma visao voltada
para mobilidade de pessoas e produtos, tornando-se integradora, aberta, ndo sendo apenas
militarizada, processo esse que esta gerando mudancas nas relagdes territoriais, sociais,
econdmicas, culturais, turisticas e de planejamento internacional. Sdo Borja/ RS é conhecida por
ser 0 berco do trabalhismo®® e cidade natal dos ex-presidenciaveis da Republica Federativa do
Brasil, Getdlio Vargas e de Jodo Goulart, sendo identificada como “Terra dos Presidentes®”. Ja

Santo Tomé possui o titulo de capital do folclore correntino, possuindo também recursos culturais

% Relacdo que ¢ feita pelas ideologias politicas que sempre perduraram no local, com PTB e PSD nas épocas passadas e nos
Gltimos tempos com o PDT.
% Slogan que sempre foi utilizado pelas administracdes publicas para identificar o local.
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relacionados com as Missdes Jesuiticas, lideres politicos e uma identidade cultural identificada

com as manifestacGes do pampa, assim como Séao Borja (figura do gadcho).

O estudo em questdo objetivou-se em analisar 0s recursos patrimoniais na area de
fronteira, voltado para defini¢cdes de estratégias de planejamento e gestéo territorial dos recursos

culturais como atrativos do Turismo Cultural.

1 IDENTIDADE, FRONTEIRA E COMUNICACAO INTERCULTURAL

As fronteiras territoriais nas épocas de hoje, estdo relacionadas a um conceito
contemporéneo ligado & integracdo dos povos. A sociedade vem homogeneizando suas relagdes,
contrapondo 0s conceitos mais antigos de fronteiras, que simbolizavam & separacao, protecao,
quase sempre voltado para acdes militares. Silveira (2004, p.17), “define as areas de fronteiras
como membranas através das quais as pessoas, bens e informacgdes podem circular e podendo ser

aceitas ou néo pelo estado”.

A faixa de fronteira em estudo Séo Borja-Brasil/ Santo Tomé — Argentina possui uma
divisa territorial constituida por uma fronteira natural (Rio Uruguai), até 1994 esse limite natural
SO era transposto via balca, o que dificultava o translado de pessoas e veiculos para o pais
vizinho, a partir de 1994 entdo surge a construcdo da Ponte da Integracdo e da Aduana Integrada
de Fronteira que vem contribuindo para um aumento consideravel do fluxo de pessoas na devida
faixa fronteirica®, mobilidade essa que vem facilitando a comunicagdo intercultural entre as

populaces locais.

As relagbes de comunicacédo intercultural podem ser entendidas como um encontro entre

sociedades e culturas marcadas por uma assimetria de poder (de um lado o colonizador de outro o

%0 Segundo a Mercovia s.a, empresa responsavel pela gestdo da aduana da devida fronteira o fluxo de veiculos leves
internacionais de 1998-2010 foi de 1.370, 356 veiculos.
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colonizado), trata-se de um ato de conhecimento que procura situar 0 outro e a mim mesmo
dentro de unidades histéricas, dentro da definicdo dos processos de mudanca e de relagdes com o
poder. (TOURAINE, 2006). Alain Touraine, procura mostrar que a comunicacao intercultural
poderd ser efetiva na relacdo de auto-reconhecimento dos entes envolvidos se houver dialogo
entre individuos e coletividades que dispdem, ao mesmo tempo, dos mesmos principios e de
experiéncias historicas diferentes, ndo se estabelecendo entre culturas, mas sim entre unidades

historicas que devem ser definidas pela relagdo modernidade/ modernizagéo.

Uma regido do pais que se assemelha com as MissGes do RS, no seu processo de
construcdo da identidade, no uso da cultura como estratégia mercadoldgica, no processo de
invencdo da historia e da tradicdo do pensamento dentro do territorio nacional é a Regido
Nordeste. O Nordeste € uma espacialidade fundada historicamente, originada por uma tradicdo de
pensamento, uma imagistica e textos que Ihe deram uma realidade e presenca, regido nascida
através de posi¢do nostalgica em relacdo ao passado, revelando uma necessidade de inventar uma
tradicdo, tendo como suporte dialético e discursivo os artistas e intelectuais tradicionalistas que
vao apoiar a visibilidade e dizibilidade regional no trabalho com a memodria, realidade essa que
acabou formando uma identidade através de uma invencdo imagético-discursiva. (JUNIOR,

2001).

A identidade linha central deste capitulo, pode ser conceituada como a fonte de
significado e experiéncia de um povo, sendo que a relacdo de seus atores sociais no processo de
construcdo do significado possui base em um conjunto de atributos culturais inter-relacionados a
partir de uma identidade priméria, podendo ser formada e originada através de identidades
legitimadoras (origina a sociedade civil), de resisténcia (origina a formagéo de comunidades) e de

projeto (produz sujeitos contra a comunidade e mercado). (CASTELLS, 2000).
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A identidade pode ser descrita como uma relacdo marcada pela diferenca e por simbolos
(em geral materiais) sendo que seu processo de construcdo é tanto simbdlico como social. Nos
periodos atuais a globalizacdo alterou mudancas nos padrdes de produgdo e consumo, que por sua
vez vem produzindo identidades novas e globalizadas, que pendem para visfes de resisténcia
(fortalecimento das identidades nacionais e locais) ou de homogeneidade (enfraquecimento do

comunitarismo e localismo). (SILVA, 2000).

As diferencas culturais e as estratégias discursivas na construcéo da identidade estdo cada
vez mais se utilizando de termos essencializados, de tracos fixos e estaticos, uma questdo crucial
nas politicas culturais e educativas parece ser, atualmente, interrogarmos acerca das
representacdes acerca da alteridade que nos convertem em aliados de certos discursos e praticas
culturais binarias, que procuram construir a identidade através da diferenca do outro.
(DUSCHATZKY e SKLYAR, 2001). Os autores tentam repassar uma visao contextual de como
esta se construindo as identidades através da alteridade de discursos carregados de conceitos
materializados, carregados de estere6tipos, pois as diferengas culturais costumam ser mais bem
explicadas em conceitos palpaveis, estratégia essa a qual a alteridade é utilizada para definir
melhor o proprio territério proibindo formas hibridas de identidade.

Bauman (1998, p.164) contribui com essa linha de raciocinio de sistematizagdo dos bens e

conceitos culturais como estratégia de auto-reproducao mercadolégica, narrando que:

A cultura hoje é pensada como num sentido de refinamento, geradora de um processo de
aculturacdo, cujo esforco visa estabelecer e manter a ordem, onde é pensada e articulada
sob um sistema coerente de prescricdes e proscri¢cbes, sendo que somente podem
pertencer ao sistema as normas e artefatos culturais que sejam indispensaveis a auto-
reproducdo.

Hall (2003), da alguns passos no processo de construcdo da identidade salientando que o

“sujeito previamente vivido como tendo uma identidade unificada e estavel, estd se tornando

www.eca.usp.br/turismocultural | S



[REVISTA ELETRONICA DE TURISMO CULTURAL] 2°. Semestre de 2010 78
ISSN 1981 - 5646 Volume 04 — No. 02

fragmentado; composto ndo de Unica, mas de varias identidades, algumas vezes contraditorias e
mal resolvidas”. Esse surgimento de novas identidades descritas por Hall sdo preocupacfes de
Silva (2000), que relata a necessidade de examinar a forma como as identidades séo formadas e
0S processos que estdo ai envolvidos. Implica também perguntar em que medida as identidades

sdo fixas ou, de forma alternativa, fluidas ou cambiantes.

A definicdo da identidade brasileira vem sendo um tema discutido em grande escala nos
ultimos anos em virtude da melhor visualizagdo do Brasil no cenario internacional e pelo
aumento das politicas culturais nacionais. A afirmacgdo de identidades regionais no Brasil pode
ser encarada como uma reacdo a homogeinizacdo cultural e como uma forma de salientar
diferencas culturais. (OLIVEN, 1992). Essa visdo defendida por Oliven nos permite fazer uma
interpretacdo de que no Brasil a identidade nacional passa pela diversidade cultural, néo-
essencializada que respeita as diferencas regionais/ estaduais, relacdo essa que permeou por

muito tempo o debate sobre o nacional e regional no territorio brasileiro.

2 PATRIMONIO* E TURISMO CULTURAL

Ao se fazer uma analise dos principais fatores de atracdo turistica ao longo da historia,
nota-se que o Patrimdnio Histérico-Cultural destaca-se como uma das modalidades mais
importantes na atracdo de visitantes, salientando-se 0os monumentos como um dos principais
atrativos turisticos da Idade Antiga. Os monumentos nao sdo mais 0s segmentos que legitimam o

culto do tradicional, abertos a dindmica urbana facilitam que a memdria interaja com a mudanca,

4 Este artigo tem por base informages contidas em minha monografia de graduacéo (Pinto, 2007) e em uma publicacdo sobre o
Patriménio historico de Sdo Borja (Pinto, 2007).
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que os herois nacionais a revitalizam gragas a propaganda ou ao transito: continuam lutando com

0S movimentos sociais que sobrevivem a eles. (CANCLINI, 2000).

Podendo ser descrito como um conjunto de bens moveis e imdveis existentes num
determinado local, o Patriménio Histérico-Cultural possui excepcional valor arqueolégico ou
etnoldgico, bibliografico ou artistico, necessitando nas épocas de hoje, cada vez mais da

intervencao dos 6rgaos publicos para sua melhor conservagéo.

Barreto conceitua o Patrimonio Historico-Cultural como:

[...] os produtos do sentir, do pensar e do agir humanos (esculturas, pinturas,
textos escritos, pecas de valor etnoldgicos, arquivos e cole¢Bes bibliograficas e os
produtos mais tradicionais como 0s monumentos), entrelagados com a expressdo do
modo de pensar, sentir, agir e reagir de um individuo de uma comunidade ou de uma
nacdo, ou seja, manifesta-se em uma relagdo social através de culto, culinaria,
indumentaria, arte, artesanato e arquitetura. (2001, p.101)

Como foi descrito acima a identidade pode ser conceituada como a fonte de significado e
experiéncia de um povo, marcada pela diferenca e por simbolos em geral materializados. Essa
materializacdo da identidade acaba gerando os produtos do sentir, do pensar e do agir dos
humanos, ou seja, potencializa os bens do Patrimonio Historico-Cultural (materiais e imateriais).
O patriménio Historico-Cultural é a principal potencial turistico do Turismo Cultural, que
segundo Oosterbeeck (2007, 183), “é um espaco de culto da diversidade e da memdria e do
tempo”. O turismo cultural destaca-se pela mobilidade (circuitos entre locais ou visita a partir de
um local central), seu objetivo central busca a identidade do territorio visitado (arte, histdria,
patrimonio, personagens historicas e miticas, costumes, ciéncias, tecnologia, lingua e religiao).

(OOSTERBEECK, 2007).

Embora grande parte da vitalidade do turismo cultural proceda do Patriménio cultural,

deve-se evitar que este seja considerado unicamente como uma mercadoria a servi¢o do turismo.
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Deve haver uma integragéo entre os entes interessados (pesquisadores e conservadores, governos,

empresarios, prestadores de servicos turisticos e populacao local), tornando-se indispensavel que
desde o planejamento se incorpore como participantes na conservacdo ou como agentes

econdmicos, a populacdo local. (ARIZPE; NALDA, 2003).

Esse século XXI é caracterizado pela afirmacdo da transnacionalizacdo da economia
global, que certa forma pode ser descrito também pela formacdo de uma cultura transnacional,
onde o turismo é considerado como um dos elementos prepulsores. (RODRIGUES, 2001). Para
Rodrigues (2001), vem havendo desde o inicio desse novo século um interesse caracteristico pelo
diferente, por lugares inusitados, tendo na cultura um conjunto de processos simbélicos dos quais
se aprende, se reproduz e se transforma uma estrutura social, partindo das palavras de Oosterbeck
(2007, 183) “os tempos sdo outros, e as frustracbes do século que se acaba abrem caminho a um
retomar do turismo cultural, ndo como turismo de massas, mas como um destino alternativo
populagdo”.

Segundo o Ministério do Turismo do Brasil (Mtur)* «

o0 turismo cultural compreende as
atividades turisticas relacionadas & vivéncia do conjunto de elementos significativos do
Patrimdnio histérico e cultural e dos eventos culturais, valorizando e promovendo os bens
materiais e imateriais da cultura”. A Mtur ainda define como o0s principais atrativos dessa
tipologia turistica os sitios histéricos (centros historicos, quilombos), edificagdes especiais
(arquitetura e ruinas), obras de arte, espacos e instituicdes culturais (museus, casas de cultura),

festas e festivais populares, gastronomia tipica, artesanato e produtos tipicos, musica, danca,

teatro e cinema, feiras e mercados tradicionais, saberes e fazeres (causos e trabalhos manuais),

“2 Brasil. Ministério do Turismo, 2008, p.23.
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realizacBes artisticas (exposicdes, ateliés), eventos programados (feiras e outras realizacdes

artisticas, ou culturais e gastronémicas).

3 OS BENS PATRIMONIAIS FRONTEIRICOS: RECURSOS PARA O
PLANEJAMENTO DO TURISMO CULTURAL

Em recente estudo realizado na Regido missioneira pelo IPHAN, IAPH (Instituto Andaluz
de Patriménio Histérico/ Sevilla-Espanha)*® e (URI) Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes, a localidade de S&o Borja foi apontada como o municipio com maior

recursos patrimoniais da regido em questéo.

Em relagdo ao contexto patrimonial fronteirico*, observa-se que tanto S&o Borja/ RS
como Santo Tomé, possuem uma diversificada quantidade de bens culturais que possuem relagéo
com diversos periodos histéricos que perpassaram nos locais. Dentro dos recursos patrimoniais
inventariados, observa-se que as duas localidades possuem tipificagdes peculiares na conjuntura
de seus recursos patrimoniais, relacionados basicamente a cinco contextos histéricos que
perpassaram nos locais (Missdes Jesuiticas Guarani, cultura gaucha, remanescentes da Guerra do

Paraguai, Brasil Republica e lutas por independéncia). (PINTO, 2009).

Em relacdo aos bens patrimoniais relacionados com o periodo reducional (séc. XVII),
como ndo poderia de ser diferente acabaram gerando uma série de manifestagdes culturais na

respectiva faixa fronteirica como: valorizacéo do periodo reducional pelas instituicdes culturais®,

* IPHAN; IAPH; URI. Levantamento do Patriménio Cultural e Natural da Regido das Missdes. Santo Angelo:
2008. Disponivel em < HTTP://www.urisan.tche.br/~iphan> Acesso em: 01 de Marco. 2009.

4 PINTO, Muriel. Gestdo Integrada do Territério com Patriménio Histérico: Uma Ferramenta de Planejamento
Turistico para a area de fronteira Sdo Borja- RS-BR/ Santo Tomé—CORRIENTES-AR. In: X1 Simpoésio Nacional de
Geografia Urbana. 11. 2009, Brasilia. Anais do evento. Brasilia: UNB, 2009.

4 possuem uma tipologia do acervo variada (estatuarias, pecas arqueoldgicas, artes visuais, estudo papel) e uma satisfatdria
quantidade de objetos museoldgicos).
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diversificacdo de monumentos*®, confeccdo de materiais artesanais e contribuiu com a criagdo de

festas populares.

FIGURA 2: Monumento do FIGURA 3: Pintura representativa
Tricentenario da Reducdo de Séao da Guerra do Paraguai (Museu 2°
Francisco de Borja RC MEC - S&o Borja)

Fonte: Elaboracédo prépia Fonte: Elaboracdo prépia

Ainda analisando os atrativos que possuem peculiaridades na sua conjuntura historica,
observou-se que tanto S&o Borja como Santo Tomé mantém manifestacdes culturais ligadas ao
pampa (figura do gaucho)*’, cultivando manifestacdes folcléricas em comum? como: na danca
tipica (chamameé), no canto tipico (chimarrita), nas vestimentas (bombacha, alpargata, boina,
chiripa, lenco, cinto, entre outros), na bebida tipica (chimarrdo ou mate), na gastronomia

(churrasco, pucheiro) e nas festas populares (festivais musicais)*.

“¢ 0s monumentos identificados com a valorizagdo das Redugdes jesuiticas aparecem em maior escala em Santo Tomé.

4 Tanto o gaticho argentino como o uruguaio é conhecido como gaucho.

“8 \er figuras 9 e 10.

4 Em S&o Borja realiza-se a Ronda de S&o Pedro (renomado festival de musicas nativistas que redine artistas renomados de
diversas regifes do RS e do Brasil), a Barranca (festival musical que possui como local de sua realizagdo as margens do Rio
Uruguai). Em Santo Tomé realiza-se o Festival do Folclore correntino).
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FIGURA 5: Mausoléu de Getulio

FIGURA 4: Artesanato gaucho em
Santo Tomeé
Fonte: Elaboracdo prdpia

Vargas (Praga da Matriz em Séo
Borja).
Fonte: Elaboracéo prépia

Na area em estudo também se inventariou que Sao Borja e Santo Tomé possuem alguns
recursos culturais ligados a lideres politicos e militares®®, onde se quantificaram atrativos ligados
ao periodo republicano brasileiro, mais precisamente com a passagem dos ex-presidentes da
Republica (Getulio Vargas e Jodo Goulart). J& em Santo Tomé enumeraram-se atrativos ligados

ao lider General San Martin®..

4.1 Potencialidades locais para atratividade turistica

De acordo com a localizacdo geografica da area em estudo, raio de influéncia (2 horas de
distancia-tempo) do mercado emissor e os atrativos turisticos encontrados no territorio em

questdo, avaliam-se as cidades fronteirigas da seguinte forma:

50 ver figuras 7 e 8.
5L |ider argentino responsavel pela libertacdo da América espanhola.
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- Caracteristicas que tornam S&o Borja-Santo Tomé centros de escala turistica: Os centros de escala
turistica sdo cidades que se localizam em pontos intermediarios dos corredores turisticos, estabelecendo

uma comunicagdo entre os lugares de mercado emissor e centros de estada.

Quadro 1: Atrativos que definem S&o Borja-Santo Tomé centros de escala turistica

No verdo a partir do inicio de dezembro é constante o
Fluxo de argentinos, paraguaios e chilenos no sentido | fluxo de turistas para o litoral brasileiro, sendo que
ida-volta para o litoral brasileiro no ver&o muitos principalmente do interior da Argentina (Iguazd,
Santa Fé, Rosario, Cérdoba, Santiago de Del Estero,
Jujuy, Salta,Mar Del Plata, Tucuman, Mendoza e
Bariloche) adentram no Brasil, via Sdo Borja- Santo
Tome.

O fluxo de caminhdes na aduana integrada de fronteira
Caminhoneiros que realizam o comércio exterior possui uma média de 50.000 caminhdes/ ano, pessoas
estas que necessitam se alimentar, dormir e se divertir,
nicho interessante para um melhor planejamento turistico
fronteirico.

Os principais acessos para Buenos Aires, Posadas,
Ponto de cruzada de turistas para Posadas, | Encarnacion (Paraguai) e Foz do lguagl (Brasil) do RS,
Encarnacion, Foz do Iguagu e Buenos Aires sdo via Porto Xavier-Brasil (via balca), Porto Maué (via
balga) e Uruguaiana e Séo Borja (via ponte), onde Sdo
Borja estd mais proximo do Paraguai e de Posadas para
turistas oriundos do norte do RS.

Fonte: Elaboracéo propria

Essas caracteristicas apresentadas para a tipologia de funcionamento de escala turistica se
mostram estratégicas no que tange a priorizacdo de potenciais turisticos para devida faixa
fronteirica, em virtude da grande mobilidade que existe na fronteira Uruguaiana-Libres, a ponte
da integracdo S&o Borja- Santo Tomé vem sendo cada vez mais utilizada como um corredor
alternativo para escoamento de producao e transicdo de pessoas na fronteira Brasil-Argentina. No
que diz respeito ao comércio exterior, é de grande valia pensar em integrar o fluxo de pessoas

envolvidas no transporte de produtos (caminhoneiros) com o trade turistico ( prestacdo de
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servicos alimenticios, de hospedagem e de lazer locais), visto que o desembaraco® acaba

deixando os caminhdes parados na aduana de fronteira por um periodo variado.

Quadro 0 de ve 0S leve ernaciona a Aduana egrada ae rfronteira Sao Borja-santo
omé
Més 1998 | 1999| 2000 2001] 2002 2003] 2004| 2005[ 2006]| 2007 | 2008| 2009 | 2010
Janeiro 7007 | 9285| 17352 | 20513 | 5318 | 5896 | 9000 | 11436 | 12968 | 18793 | 17170 | 28961 | 23732
Fevereiro 3445 | 5344 | 8496 | 10287 | 2401 | 3025| 4427| 5332 | 6678 | 11433 | 12424 16252 | 12162
Marco 1471 | 2559 | 2545| 2478| 1579| 1172| 1285| 1620 | 2291| 3634| 4154| 4101
Abril 1804 | 1774| 1913| 1680| 1159 984 | 1150 995| 1786| 1731] 1680| 2029
Maio 1567 | 1478| 1321| 1140| 1438 895 944 903| 1200| 1221] 1793| 1619
Junho 1710 1292 | 1291| 1317| 1352 932 | 1135 788 | 1210 1192| 1433| 1377
Julho 1795| 1694 | 2107 | 1996| 1514| 1099 | 1325| 1141 | 1645| 1558| 2221| 1140
Agosto 1496 | 1399| 1363| 1428| 1029 847 | 1099 650 | 1160| 1202] 1847| 1152
Setembro 1544 | 1848 | 1419| 1203| 1228 939 | 1247 843 | 1437| 1562| 1531| 1693
Outubro 1573 | 1995| 1491| 1389| 1079| 1038 | 1352 | 1089 | 1600 1526| 1775| 2002
Novembro | 1156| 1664 | 1178| 1214 775 863 958 757| 1398| 1518| 1350| 1639
Dezembro | 2280 | 2659 | 3255| 2035| 1740| 1887 | 1926| 2049| 3389 3198| 3507| 3670

Total 26848 32991 43731 46680 20612 19577 25848 27603 36762 48568‘ 50885 65635‘ 35894‘
Fonte: Mercovia s.a

Como mostra o quadro 2, o fluxo de veiculos internacionais na aduana integrada de
fronteira Sdo Borja-Santo Tomé, torna-se mais acentuado no verdo (janeiro e fevereiro)>, em
virtude da passagem de veranistas (argentinos, paraguaios e chilenos) com destino as praias do
Rio Grande d o Sul e Santa Catarina. Esses turistas viajam uma grande quantidade de quilémetros
até chegar ao litoral, necessitando de paradouros para descansar, se alimentar e realizar a
manutencao de veiculos, o que torna a area em estudo um lugar estratégico para recepgdo dos

estrangeiros visto que é uma das principais portas de entradas para o Brasil.

52 Processo realizado para libarecéo da carga.

5% Nos Gltimos trés verdes (2007, 2008 e 2009), o fluxo de veiculos internacionais nos meses de janeiro e fevereiro,
somou 105.033 veiculos, representando um movimento 42,66% superior & somatdria dos fluxos dos outros meses
dos respectivos anos.
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5 CARTOGRAFIA TEMATICA: UMA FERRAMENTA DE GESTAO DO
PATRIMONIO E DO TURISMO CULTURAL

O termo gestdo territorial nos remete de imediato a uma anélise das a¢des do Estado em
prol do planejamento de sua area territorial. Nota-se nos Ultimos anos por parte do Governo
brasileiro uma maior preocupacdo com o planejamento regional, onde podemos expor acdes
governamentais entorno dessa questdo, como: a criacdo do Ministério da Integracdo Nacional e
do PNDR (Politica Nacional de Desenvolvimento Regional). Dentro dessa linha de atuacéo o
Estado acabou criando uma Politica Nacional de Ordenamento territorial (PNOT), que busca uma

politica de planejamento socioecondmico nas diferentes Regides e Sub-regides do pais.

Figueiredo entende ordenamento territorial como:

[...] a expressdo territorial das politicas econémica, social, cultural e ecoldgica.
Nesse sentido, seu entendimento caminha na dire¢do de um “disciplinamento” no uso do
territério, de modo a compatibilizar, ou, a0 menos, diminuir eventuais conflitos
existentes nas diversas acBes puUblicas e privadas que alteram dinamicamente o0s
conteldos fisicos, sociais, econdmicos e culturais contidos no territério (2003, p.63).

A gestdo do territério, palavra-chave desse capitulo coloca em pratica propostas de
desenvolvimento pactuadas em diferentes escalas. O conceito de gestdo do territorio emergiu do
reconhecimento das limitaces do planejamento centralizado e técnico enquanto instrumento de
ordenamento do territorio, podendo ser descrita como “a pratica das relacdes de poder necessaria
para dirigir, no tempo e no espaco, a coeréncia das multiplas finalidades, decisdes e acdes”.

(BECKER, 1991).

Uma das ferramentas essenciais para concretizacdo de uma gestdo territorial é a
cartografia. Os mapas sob a 6tica da comunicagdo devem ser conceituados como um documento

que visa dar informacdes ao leitor. Um bom mapa jamais deve ser confundido com
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complexidade, visto que tudo deve ser devidamente dosado para que a mensagem fique clara,

tendo-se em vista a finalidade da representacdo grafica. (DUARTE, 1991).

Observa-se nos tempos atuais a necessidade de se construir uma cartografia do turismo
num contexto especifico, o da representacdo grafica, dentro da comunicacdo visual, que é de
grande impacto na motivacdo do turismo. Para Martinelli (1991, p.37) “o mapa tematico
reportaria certo numero de conjuntos espaciais resultantes da classificacdo dos fendmenos que
integram o0 objeto de estudo de determinado ramo especifico, fruto da divisdo do trabalho
cientifico”.

O mapa patrimonial e turistico, para o planejador e para o administrador, serd um
documento que possibilitara o estudo e a analise do municipio de forma agradavel e clara. Em
consequiéncia disso, proporcionard uma resposta rapida as perguntas formuladas em relacdo a
tomada de decisdes, sendo ainda um retrato da organizacdo espacial e fornecera a sintese da
situacdo geral do municipio, quanto a atividade, tipologia turistica, vocacdo, infra-estrutura,
servigos, acesso, permitindo direcionar investimentos e intervencdes em diversos segmentos

locais, estimulando e motivando, a descoberta da atratividade local

A cartografia tematica proposta nesse estudo € inovadora, pois expressa territorialmente
um tema carente de uma gestdo territorial que é o Patriménio Historico Cultural. Além disso,
contribui para estimular a dinamizagdo turistica através da valorizagdo dos recursos patrimoniais,
é instrumento de analise e sintese de dados, ferramenta de planejamento, de organizacao espacial
e de orientacdo aos usuarios e administradores, podendo contribuir para o desenvolvimento

sustentavel do municipio.
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FIGURA 6: Mapa dos recursos patrimoniais de Sdo Borja-RS-Brasil
Fonte: PINTO, Muriel (2009)

CONSIDERACOES FINAIS

O desafio que se impde é afirmar que a area de fronteira Sdo Borja — Brasil/ Santo Tomé —
Argentina € um ponto estratégico para o desenvolvimento socioeconémico transfronteirico.
Localizadas em regides extremamente voltadas para o setor priméario da economia e distantes dos
principais polos regionais (Porto Alegre e Corrientes), as duas localidades necessitam do
surgimento de novas alternativas econdmicas e sociais para suas areas territoriais, onde o

planejamento do setor turistico podera ser tonar uma potencialidade estratégica.
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Uma reflexdo que pode ser feita refere-se ao estreitamento de relacfes entre os dois

contingentes populacionais, 0 que ndo era muito comum tempos atras, ou seja, a fronteira esta se
abrindo para uma integracdo social, cultural e econémica. Esse processo de integracdo na devida
faixa de fronteira podera ser um fator a contribuir com o surgimento de ac¢Ges binacionais no que

tange ao planejamento de politicas culturais e turisticas.

No ano de 2009 foi elaborada através do IPHAN, Diretoria nacional de Patriménio e
Museus da secretaria de Cultura da Presidéncia da Argentina e UNESCO, a proposta de criacdo
do projeto de itinerarios culturais — inclusive para meio turistico para o Mercosul. Esse projeto
possui como seus principais objetivos identificar itinerarios culturais da regido para converté-los
em projetos concretos de desenvolvimento regional sustentavel; fomentar acdes articuladas e
sustentaveis de preservacdo e salvaguarda do Patriménio Cultural e valorizacdo turistica dos
itinerérios culturais; proporcionar condi¢des para fomentar a melhoria da qualidade de vida das

comunidades detentoras do patrimdnio existente da regiéo.

A analise realizada pelo artigo serve de base para a comprovacdo de que a area de
fronteira supracitada esta perfeitamente integrada para realizacdo em conjunto de agdes voltadas

para um planejamento regional.
As propostas para 0 planejamento turistico da fronteira Sdo Borja-Santo Tomé sao:
1- Criar um Plano fronteirico de desenvolvimento turistico;

2- Gerar informagGes (publicacdo e divulgacdo) de dados referentes aos atrativos e servigos
turisticos das duas localidades em conjunto (elaborar levantamento turistico das cidades

gémeas, obter informacdes referente & demanda turistica fronteirica, oferecer informacéo
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turistica sobre 0 municipio em seu préprio ambito, informar com prévio acordo sobre 0s
produtos turisticos do outro municipio limitrofe).

Planejar instrumentos de facilitagdo binacional, destinados a agilizagdo da entrada,
deslocamento e saida de turistas e seus equipamentos (orientacfes, regulamentos, acordos),
visando aumentar o consumo dos servicos turisticos disponiveis.

Realizar instrumentos de promocdo turistica integrada (materiais publicitarios, cartilhas
turisticas, sites, folderes, relagdes publicas, organizacdo de eventos turisticos e promover 0s
potenciais turisticos do mercado emissor), procurando definir a imagem turistica da fronteira
em relagdo a demanda.

Criar um nucleo binacional de planejamento turistico, responsavel pela busca de recursos
nacionais, internacionais e do setor privado (elaboracdo de projetos, programas acles e
estratégias) e para realizacdo de estudos técnicos (diagndsticos, pesquisas, publicacdes
cientificas, entre outros). Esse nicleo podera ser criado através da articulacdo entre os
municipios e as instituicGes de ensino superior dos locais.

Fazer uma gestdo dos prestadores de servigos turisticos, criando um banco de dados, referente
ao funcionamento, precos e qualidade dos servicos prestados.

Gerar programas de capacitacdo para mao-de-obra turistica (formacdo, especializacdo e

aperfeicoamento), num nivel béasico, médio ou superior.

As propostas acima sdo estratégias que visam uma integracdo das acOes das duas

municipalidades no que toca ao planejamento turistico, nos quais devem buscar promover o

desenvolvimento harmonioso do espaco turistico, visando incrementar a demanda e as vendas.

Como foi comentado nesse estudo é recente a acentuacdo das relagbes sociais e

econdmicas na devida fronteira, sendo que elaboracdo em conjunto de politicas publicas sdo mais

recentes ainda, fator esse que poderd ser um empecilho para o desenvolvimento das acles
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propostas. Algumas agdes ja vem sendo realizadas no ambito local como (promogdo, divulgacéo
e alguns programas de capacitacdo de mdao-de-obra). O municipio de S&o Borja a partir de sua
integracdo na Rota MissGes vem realizando estratégias visiveis no planejamento turistico local, j&

possuindo um plano turistico municipal.
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