(S REEFRETY I [REVISTA ELETRONICA DE TURISMO CULTURAL] Numero Especial — 2008
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Resumo:

A Area de Prote¢io Ambiental (APA) Bororé-Colonia é a mais nova unidade de conservagio
(UC) criada no municipio de Sdo Paulo. A area visa a protecdo do meio ambiente, aliada ao
desenvolvimento sustentavel, através da geracdo de renda e emprego para a populagao local,
por atividades que ndo comprometam os recursos naturais. Dentre estas atividades, encontra-
se o turismo, uma das prioridades de desenvolvimento da APA, pois acredita-se que esta
atividade possa atender aos objetivos do desenvolvimento sustentavel. Desta forma, o
presente artigo versa sobre o Turismo em Unidades de Conservagdo, utilizando-se de estudo
de caso da APA Bororé-Colonia como exemplo, mostrando uma tentativa de realizagdo desta
atividade de forma sustentavel, aliando a protecdo ambiental ao crescimento econdmico.
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Introducao

Situada no extremo sul do Municipio de Sdo Paulo, a Area de Protecio Ambiental
(APA) municipal Bororé-Colonia ¢ a mais nova Unidade de Conservagdo da cidade de Sao
Paulo, tendo sido criada em 2006, com o intuito primordial de protecdo do meio ambiente e

promocao do desenvolvimento sustentavel da regido.

Concentra parte dos ultimos remanescentes de Mata Atlantica do municipio e tem
importancia fundamental na prote¢do dos recursos hidricos que abastecem a metropole

paulistana, por ser regido de mananciais.

Apesar de sua riqueza natural, a regido apresenta baixos IDH - Indice de
Desenvolvimento Humano, o que indica a necessidade de buscar alternativas de geragdo de

renda capazes de coexistir com a protecdo ambiental.

Atualmente, apesar do grande potencial da APA para o turismo, a atividade na regido

¢, ainda, insipiente, ¢ seus recursos e atrativos sao sub-utilizados.

Desta forma, o presente artigo versa sobre a atividade turistica em Unidades de
Conservagao como a APA, utilizando-se como exemplo a APA Bororé-Coldnia, sobre a qual

foi realizado um estudo de caso.

Num primeiro momento, para a realizagdo de revisdo bibliografica sobre assuntos
relacionados ao turismo e meio ambiente, foi realizada pesquisa teérica de gabinete em
bibliotecas publicas da cidade de S@o Paulo e internet. Foram utilizadas fontes primarias e
secundarias, tais como: livros, dissertagdes, teses, monografias, periodicos cientificos,

materiais promocionais e sifes.

)y TURISMO

15 a 19 de outubro de 2007 www.eca.usp.br/turismocultural |



(S REEFRETY I [REVISTA ELETRONICA DE TURISMO CULTURAL] Numero Especial — 2008

Depois, foi realizada a etapa de pesquisa de campo, com visitas a APA Bororé-
Colonia para coletar informagdes sobre os principais atrativos, através da realizagdo de
entrevistas e conversas informais com moradores, empreendedores e gestores do turismo da
APA e para participar das reunides da Camara Técnica de Turismo Sustentavel do Conselho

Gestor da APA.

1. Unidades de Conservacao

Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao — SNUC (BRASIL, 2000),

entende-se por Unidades de Conservagao:

“espaco territorial e seus recursos incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administraggo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo”. (Art. 20).

A Unido Internacional para Conservagao da Natureza — UICN (apud CORTES, 2002,
p. 12). conceitua uma érea natural protegida, hoje chamada de Unidade de Conservacao,
como: “superficie de terra ou mar consagrada a prote¢do e manutencdo da diversidade

biologica, assim como dos recursos naturais e dos recursos culturais associados, e manejada

por meios juridicos e outros eficazes”.

Apesar de a “tomada de consciéncia” geral acerca dos problemas causados ao meio
ambiente e aos recursos naturais apos o crescimento econdmico desordenado mundial ter sido
percebida somente m meados da década de 1960, pode-se afirmar que o interesse pela
protecdo de areas naturais ¢ anterior a esse periodo de consciéncia e pdde ser percebido em
fins do século XIX, nos estados Unidos, onde surgiu a primeira area natural protegida, o
Parque Nacional de Yellowstone, em 1876, considerada a primeira Unidade de Conservagao

do mundo” (CORTES, 2002, p.11)
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No Brasil, desde a época do Brasil-Colonia, ¢ possivel notar a iniciativa de prote¢do a
areas naturais, com a criagdo de hortos e jardins botanicos, criados a partir da migragdo e
instalacdo da familia real portuguesa no Brasil. Segundo Cortes (2002), estas areas foram
criadas com objetivos similares aos de algumas categorias que compdem o atual Sistema

Nacional de Unidades de Conservacao.

Em 1876 (ja na época do Império), o politico e engenheiro brasileiro André Rebougas
fez a proposta de criacdo de Parques Nacionais nas areas de Sete Quedas (PR) e Ilha do

Bananal (TO), inspirado na criagdo do Parque Nacional de Yellowstone, quatro anos antes.

Somente cerca de 70 anos depois, surgiu o Parque Nacional de Itatiaia (RJ), o primeiro
do Brasil, embasado no Cddigo Florestal de 1934, que estabeleceu os conceitos de Parques
Nacionais, Florestas Nacionais ¢ Florestas Protetoras. Seu objetivo foi de “além das suas

finalidades de carater cientifico... atender as de ordem turistica”. (CORTES, 2002, p. 18).

A partir da década de 1930, a legislagdo brasileira comegou a avangar nos cuidados
com o ambiente natural. Em 1948, o Decreto Legislativo n°3 definiu as categorias de areas de
preservagdo como Parque Nacional, Reserva Natural, Monumento Natural e Reserva de
Regido Virgem, através da Convengao area prote¢ao da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas

dos Paises da América Latina.

Em 1965, foi oficializado o Novo Codigo Florestal, separando as areas de preservagao
das areas em permitiam a exploragcdo dos recursos naturais (Florestas Nacionais, Estaduais e
Municipais) e as que proibiam qualquer forma de exploragdo dos recursos naturais (Parques

Nacionais, Estaduais e Municipais e Reservas Biologicas).

Em 1981, foram criadas as Areas de Protecdo Ambiental (APAs) e as Estacdes
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Ecolégicas (EE). Em 1984, foram criadas as Areas de Relevante Interesse Ecolégico. A
Constitui¢ao do Brasil de 1988 declarou, no artigo 225 do Capitulo IV — Meio Ambiente, que
“todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, e, de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Este artigo representa um

grande avango, pois a preservacao ¢ abordada visando o bem-estar de geracdes futuras.

A Lei no. 9.985, de 18 de julho de 2000, institui o SNUC — Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo, constituido pelo conjunto das unidades de conservagao federais,
estaduais e municipais. Segundo Cortes (2002), antes da criagdo do SNUC, existiam diversas
categorias de menejo e, devido a variagdes terminologicas adotadas em municipios, Estados e
no governo federal, as legislagdes que se propunham a proteger ndo eram claras e eficazes e,

por vezes, nao possuiam referencial juridico em comum.
1.1 Categorias de Unidades de Conservagao

As unidades de conservagdo integrantes do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo) dividem-se em dois grupos principais: Unidades de Protecdo Integral e

Unidades de Uso Sustentavel.

Segundo a Lei no. 9.985 (BRASIL, 2000), entende-se por prote¢do integral a
“manutencdo dos ecossistemas livres de alteragdes causadas por interferéncia humana,
admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais”. Desta forma, o objetivo basico
das Unidades de Protecdo Integral ¢ preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais, com excecao dos casos previstos nesta Lei. Entende-se por

uso indireto “aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos
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naturais”.

De acordo com a mesma lei supracitada, entende-se por uso sustentavel a “exploragdo
do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel”. Desta forma, o objetivo basico das Unidades de
Uso Sustentavel ¢ compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela
dos seus recursos naturais, podendo haver o uso direto, ou seja, “aquele que envolve coleta e

uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais”.

As Unidades de Prote¢do Integral integrantes do SNUC sdo: Estagdo Ecologica,

Reserva Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre.

As Unidades de Uso Sustentivel componentes do SNUC sdo: Area de Protecio
Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecolégico, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular

do Patrimonio Natural.

Ainda segundo a mesma lei, a Area de Protegio Ambiental (APA) é uma area em
geral extensa, com um certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos,
bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das populacdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade biologica,
disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos

naturais.

E constituida por terras publicas ou privadas. As condi¢cdes para a realizagio de

pesquisa cientifica e visitacao publica nas areas sob dominio publico serdo estabelecidas pelo
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orgao gestor da unidade. Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer
as condi¢des para pesquisa e visitagdo pelo publico, observadas as exigéncias e restrigoes

legais.

2. Turismo e Meio Ambiente

E fato que a sociedade em geral comecou a “tomar consciéncia” da necessidade da
preservacao e conservagao do meio ambiente a partir da década de 1960: os abusos contra o
meio ambiente, que tiveram inicio com a Revolugdo Industrial, foram acelerados pelo grande

crescimento populacional e tecnoldgico da Humanidade.

No Brasil, o tema comecgou a ter destaque na década de 70. Contudo, a “corrida pelo
desenvolvimento e fim da pobreza”, instalada pelos governos militares, fez com que se
buscasse o desenvolvimento a todo custo — mesmo sendo este custo a destruicdo do meio
ambiente. Nas décadas de 1980 e 1990, o tema voltou a causar discussdes € houve uma
grande conscientizacdo da populagdo, o que levou o setor publico a adotar medidas de
protecdo ao meio Ambiente, inclusive, na Constituicdo de 1988. A ECO-92 (Rio de Janeiro)

acabou por “obrigar” as autoridades a tomarem medidas no sentido da preservagdo ambiental.

Neste contexto, o turismo também comegou a tomar “ares” ambientais, com o
aumento de pessoas viajando com o intuito de “fugir” das grandes cidades e de retomar o
contato com a natureza. Sendo um fendmeno econémico que ganhou forga a partir também da
Revolugdo Industrial e com ela assumiu caracteristica de massa, acompanhando todo o
processo de mudanga de habitos e costumes em que a sociedade mundial esteve inserida até
chegar ao ponto de percep¢do de uma realidade em que a atividade turistica deve se

desenvolver paralelamente a preservacao e a conservagao do meio ambiente.
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Até a década de 1960, o turismo foi visto como a Unica solucdo aos problemas
ambientais e sociais que emergiam e como a saida perfeita para o desenvolvimento de muitos
paises, sendo encarado apenas sob o aspecto econdmico. Assim, a Organizagdo das Nagdes
Unidas declarou 1967 como sendo o Ano Internacional do Turismo, acreditando ter
encontrado a solugdo para o desenvolvimento e apoiando a atividade sem o planejamento

adequado.

O fato ¢ que a atividade turistica passou a ocorrer sem estudo e exatamente com o
mesmo objetivo que as fabricas e industrias poluidoras foram instaladas: o de apenas gerar
lucro. E como resultado, esse turismo massificado e ndo planejado auxiliou no processo de

degradagdo do meio ambiente e afetou a comunidade local negativamente.

O aumento da consciéncia ecoldgica fez com que, no final da década de 1980,
comegasse a surgir uma demanda formada por pessoas que buscam um turismo alternativo,
diferente do tipico “sol e praia” até entdo existente, que busca o contato com ambientes

saudaveis e a melhoria da qualidade de vida.

Assim, o chamado “ecoturismo”, “turismo sustentavel” ou “turismo alternativo”, que
depois acabou por se desmembrar em diversas segmentagdes, comecou a crescer ¢ adquirir

cada vez mais adeptos.
3. Area de Proteciio Ambiental Bororé-Coldnia

A Area de Protegdo Ambiental (APA) Municipal Bororé Colénia foi criada em 24 de
maio de 2006, pelo projeto de Lei no. 384/04. Trata-se de uma Unidade de Conservacao
municipal, considerada area de protecdo ambiental por reunir remanescentes de Mata

Atlantica (e demais formas de vegetagdo) e mananciais de relevante importancia para a regiao
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metropolitana de Sdo Paulo, sendo uma importante area de captacdo de dgua. (SAO PAULO,

2006)

A APA Bororé-Coldnia tem por objetivos: “promover o uso sustentavel dos recursos
naturais; proteger a biodiversidade; proteger os recursos hidricos e os remanescentes de Mata
Atlantica; proteger o patrimonio cultural; proteger as sub-bacias hidrograficas do Taquacetuba
e Bororé, contribuintes do reservatério Billings, e Itaim, contribuinte do reservatorio
Guarapiranga, importantes locais de captacdo de agua; promover a melhoria da qualidade de
vida das populagdes; manter o carater rural da regido; evitar o avanco da ocupacdo urbana na
4rea protegida; promover o resgate da memoria historica da imigragdo na regido”. (SAO

PAULO, 2006, art. 30).

A gestdo ambiental da APA Bororé-Colonia € realizada de forma participativa por um
Conselho Gestor, composto por representantes do Poder Publico e da sociedade civil — 12 de

cada.

A ocupagio efetiva da regido teve inicio com a Colonia Alema, em 1829. Antes disso,
a regido era utilizada pelos indigenas como passagem entre o litoral e o planalto. H4 indicios
de outros caminhos que também passavam pela regido, fato evidenciado pela Casa de Taipa,
em estilo bandeirista (taipa de pildo), que esta localizada na antiga estrada de Colonia a
Bororé. Estima-se que esta casa tenha sido construida no final do século XVIII, e no fim do
século XIX, foi comprada por uma familia de colonos alemaes. Trata-se de um dos principais
recursos turisticos da APA. Atualmente, hd um projeto em andamento do Conselho Gestor da
APA que prevé a instalacdo de um equipamento cultural no local, apds restauracdo da casa, e

integracao aos roteiros turisticos da APA (com prazo para o ano de 2008).
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A ocupagdo efetiva da regido deu-se somente com a instalagdo da primeira coldnia
alema do Império, no século XIX, na regido conhecida como a Cratera da Coldonia, formada
pelo choque de um meteoro ha cerca de 35 milhdes de anos (BELLENZANI apud

MARTINS, 2003). Esta regiao ¢ conhecida hoje como o bairro Colonia Paulista.

Contudo, por ser a primeira, esta experiéncia ndo foi prospera, como em outras regioes
(como no sul do Brasil, por exemplo), sendo que muitos dos colonos migraram para outros

locais, esvaziando a antiga colonia alema.

Como a maioria dos alemaes era de protestantes, que ndo podiam ser enterrados em
cemitérios catolicos nem em igrejas, houve a reivindicagdo pela construgdo de um cemitério e
igreja protestantes. O cemitério protestante foi construido em 1840, juntamente com uma
capela, que deu lugar a uma igreja em 1910. Trata-se do primeiro cemitério protestante do
Brasil, sendo estes dois ultimos também atrativos turisticos que ja compdem os roteiros

turisticos atuais.

Com a segunda Guerra Mundial, a “Colonia Alema” foi obrigada a mudar seu nome
para “Colonia Paulista”. A regido pertencia ao antigo municipio de Santo Amaro, anexado a

capital paulista em 1935.

A Represa Billings foi construida em 1926 e, atualmente, ¢ outro importante recurso
turistico da APA: além de um meio de acesso diferenciado (para o destino e entre os seus
atrativos), permite a realizagdo de atividades como passeios de escuna (ja realizadas
atualmente e previstas, inclusive, no roteiro oficial da Ilha do Boror¢) e atividades nauticas

potenciais de lazer e de aventura.

O bairro do Bororé tem acesso realizado por meio de balsa, que cruza a represa
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Billings. Este isolamento proporcionou uma fei¢do singular ao bairro, que apesar de ser uma
peninsula, ¢ conhecido como Ilha do Bororé. Esta balsa foi construida como exigéncia do
governo para a construcao da represa Billings, para garantir o acesso dos moradores da regido,

apos o alagamento da area.

Durante a Segunda Guerra Mundial, a area foi completamente degradada para a
produgdo de carvao e lenha para alimentar o municipio de Sdo Paulo, devido a crise das
importagdes. Segundo MARTINS (2003), a vegetacao original era do tipo Floresta Ombrofila
Atlantica, onde era possivel encontrar espécies como canela, massaranduba, gurumin,

guataupu e palmeira jussara.

Esta mata, apesar de ser secundaria (ainda segundo MARTINS, em estagio médio ou

avangado de recuperagdo em algumas areas) € o principal atrativo natural da regido

Atualmente, a area apresenta forte carater rural, com propriedades de tamanhos e
especificidades variados, produzindo diversos géneros — o que mostra grande potencialidade,
também, para o turismo rural. Contudo, apenas algumas poucas propriedades, como a
Fazenda Castanheiras (que cultiva pinheiros) e a Florarte (que cultiva, principalmente,
cogumelos shimeji) apresentam-se como atrativos turisticos em si, nao constituindo, contudo,

produtos formatados, mas havendo a possibilidade de integracdo em roteiros.

A APA possui trés pesqueiros, ja consagrados no segmento em que estdo inseridos, €
que recebem grande fluxo de visitantes — mas que, no entanto, ndo participam das acdes e

roteiros do Conselho Gestor da APA no momento.

Quanto a infra-estrutura turistica da APA, pode-se dizer que sua precariedade ¢ um

grande gargalo encontrado para o desenvolvimento da atividade turistica na regido: os locais
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para alimentagdo sdo, em geral, poucos e com servigos ainda ndo adequados; ha somente um
local de hospedagem regular (Centro Paulus) e outros que oferecem hospedagem alternativa

(como o alojamento do Sitio Paiqueré).

Em relagdo aos servigos de recep¢do, ha trés agéncias de receptivo que operam no
local, além de um grupo de monitores ambientais. Estes servicos ainda sdo insuficientes,
contudo, prevé-se para o proximo ano a realizacao de cursos para a formag¢ao de monitores e

de guias de turismo.

Hé um Posto de Informagdes Turisticas da Sub-prefeitura de Parelheiros instalado no
caminho que dé acesso a APA, contudo este Posto ndo atende a contento as necessidades dos
turistas, ja que apresenta hordrio de funcionamento reduzido e poucas informacdes
disponiveis. Prevé-se a instalagdo de um centro de informagdes turisticas na Ilha do Bororé
(para o préoximo ano) e no bairro de Colonia Paulista, com apoio da Camara Técnica de
Turismo Sustentavel e de outras entidades e projetos, visando a adequacao fisica, humana e de

informagdes destes locais que, desta forma, atenderdo a tais necessidades.

O acesso a APA ¢ de qualidade regular, tendo a possibilidade de acesso terrestre por
vias urbanas, ou acesso pela represa Billings (embora essa op¢ao ainda seja, praticamente, um
potencial, posto que hd somente uma escuna em operacdo no local, mediante aluguel, o que
impossibilita grupos pequenos de realizarem tal acesso e/ou passeio). Muitos dos acessos
entre os atrativos do local sdo realizados por estrada de terra, em condi¢des regulares também,
o que ndo prejudica seriamente a atividade turistica (levando em conta o publico geral, pois se
for levado em conta publicos especificos como portadores de necessidades especiais, escolas

ou terceira idade, por exemplo, havera restricdes de acesso).
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A APA Bororé-Colonia possui, oficialmente, apenas um roteiro formatado, intitulado
Roteiro Ilha do Boror¢é. Este roteiro, planejado em parceria entre o SEBRAE-SP e membros
do Conselho Gestor da APA, nao obteve é&xito: apesar de estar formatado ha
aproximadamente dois anos (antes, portanto, da prépria criagdo da APA), o roteiro foi

comercializado apenas duas vezes.

Comparando-se tal roteiro a outros roteiros focados em ecoturismo dentro da cidade
de Sao Paulo, pode-se afirmar que o Roteiro da Ilha do Bororé é extremamente caro: enquanto
¢ possivel realizar trilhas diversas pela Mata Atlantica pagando-se somente R$ 2,00 pela
entrada em Parques Estaduais como o da Serra da Cantareira, o Jaragua, o Guarapiranga ¢ o
Horto Florestal, o Roteiro da Ilha do Bororé (embora apresente atividades diversas,
diferenciadas, como a visita a aldeia indigena Krukutu, o passeio de escuna e a visita ao
patrimonio historico do bairro Colonia Paulista) custa, em média, R$ 100,00 (dependendo do

nimero de pessoas no grupo).

Quanto as informagdes, atualmente ha um folder produzido pela Secretaria do Verde e
do Meio Ambiente, contudo tal folheto ndo ¢ de turismo, mas sim com informagdes gerais da
APA e, por isso, do ponto de vista de informacgdes turisticas em si, a situacdo ¢ realmente

precaria. Também nao hé pagina na web oficial com informagdes.

Estas a¢cdes de marketing e divulgacdo estdo previstas no Plano de Desenvolvimento
Territorial Turistico, que esta em processo de formatagdo pela Camara Técnica de Turismo e

pelo SEBRAE-SP, com agdes ainda sem previsdo de inicio.

Assim, torna-se visivel a necessidade de um planejamento, por parte da gestdo publica

(em parceria com o setor privado) da APA para a realizacdo de pesquisas, estratégias e agoes
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norteadoras para o turismo no local. Tal planejamento deve, necessariamente, abordar uma
analise mercadoldgica da atividade turistica (abordando analise de concorrentes, publico,
mercdos, etc.), posto que se forem criados roteiros como o que ja existe ¢ formatados
produtos que nao estejam adequados a realidade dos mercados que se pretende alcangar, o
desenvolvimento do turismo sustentavel ndo gerara a renda ¢ o desenvolvimento econémico
tdo “sonhado” pelos moradores e empreendedores locais — através da legislacdo e da correta
fiscalizagdo em todas as atividades (ndo so no turismo), os objetivos de protecdo dos recursos

naturais ¢ culturais da APA serdo também alcangados.

Consideracoes Finais

As APAs s3o unidades de conservagdo de uso sustentavel cujos objetivos sdo o de
prote¢do da biodiversidade e dos recursos naturais e a promog¢ao, de forma sustentavel, do
desenvolvimento local. Ao contrario do que ocorre nas unidades de conservacdao de prote¢ao
integral, nas APAs o uso direto dos recursos naturais ndo é proibido, mas regulado. A
propriedade das terras pode ser publica ou privada, sendo fundamental, portanto, a busca de
alternativas econdmicas sustentaveis, capazes de coexistir com a protegdo ambiental. E nesse

contexto que o turismo encontra-se inserido, como atividade capaz de atingir tais objetivos.

O turismo, quando bem planejado, constitui-se em uma alternativa economica capaz
de gerar emprego ¢ renda e contribuir para a protecdo ambiental (ndo a Unica alternativa, mas
uma das possibilidades de atividade). A propria gestdio da APA encara a atividade desta
forma, tendo inclusive criado a Camara Técnica de Turismo Sustentavel para planejar e gerir

o turismo local.

Assim, ¢ possivel afirmar que a APA Bororé-Colonia grande potencial para o
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desenvolvimento da atividade turistica sustentavel; contudo, caso ndo haja um planejamento
baseado em pesquisas, estudos, analises e estratégias adequados a realidade, esta atividade

ndo atingira os objetivos que sdo pretendidos de desenvolvimento sustentavel.
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